莫让青年农民成为“政治盲族”
——基于全国670位农民的调查
（内容摘要）
[bookmark: _GoBack]报告撰写：彭茜、张远宁、王飞雪、王健、岳杨

教育部人文社会科学重点研究基地
华中师范大学中国农村研究院调查咨询中心

【报告要点】当前，我国青年农民的政治认知情况受教育背景、政治氛围、社会环境等多种因素影响，普遍存在对时政热点的关注度不高、兴趣度不够、理解度不强等问题，导致其对村庄的归属感较低、对官媒的依赖感较少、对政策的认同感较弱，难以调动其参政积极性，从而阻碍其“先锋力量”的发挥。为此，要强化政治共识，增强村庄认同；提升官媒质量，守好政治窗口；加强政策宣传，深化政治认知。从而避免其成为“政治盲族”，使之能勇担实现乡村振兴的时代使命，让青春在新时代的广阔天地中绽放，让人生在中国梦的伟大蓝图中腾飞！
习近平总书记曾指出，“要高度重视对青年一代的思想政治工作，完善思想政治工作体系，不断创新思想政治工作内容和形式，教育引导广大青年形成正确的世界观、人生观、价值观，增强中国特色社会主义道路、理论、制度、文化自信，确保青年一代成为社会主义建设者和接班人。”青年农民作为基层最具创造力、塑造力以及影响力的青年群体，他们的政治认知水平和思想政治觉悟左右着农村的治理走向和发展方向。因此，只有积极引导青年农民关心国家时政、关注基层民生，培育其家国情怀和人文关怀，才能切实发挥其在乡村治理中的“生力军”作用。为深入了解青年农民的政治认知情况，华中师范大学中国农村研究院课题组对全国670位农民进行了问卷调查和深入访谈。研究发现，青年农民在政治认知上仍存在认知视野较片面、求知渠道不官方、政策领悟欠深入等问题，具体表现在：对政治的关注“重视上层，忽视基层”；对时政的获取“偏信外媒，不信官媒”；对政策的理解“一知半解，浮于表面”等方面。因此，需强化政治共识，增强村庄认同；提升官媒质量，守好政治窗口；加强政策宣传，深化政治认知。从而避免青年农民成为“政治盲族”，不断提升思想高度、政治觉悟和参政水平。
一、时政关注范围存在“重视上层，忽视基层”的倾向
一是党员对村庄事务的关注度较低。据2019年的调查数据可知，在不同政治面貌的青年农民群体当中，“中共党员（预备党员）”身份的青年农民“经常关注”“中央新闻和国家时政”的比重为80.77%，占比最高，而对“本村公共事务”的比重最低，为47.44%，两者相差33.33%。由此可知，党员对基层农村公共事务的关注度较低，其关心基层、服务农村的意识有待进一步提升。 
二是高学历者对时政的关注点分层明显。如表2所示，在不同学历层次的青年农民当中，本科、研究生及以上学历的青年农民经常关注“中央新闻和国家时政”的比重分别为57.49%、67.27%；经常关注“本村公共事务”的比重分别为25.12%、30.91%，两者相较，分别相差了32.37、34.90个百分点；相反，小学文化的青年农民对“本村公共事务”的关注度为100%。对比可知，学历较低的青年农民对于本村的公共事务更为关心，高学历的青年农民对时政的关注则更多地停留于国家层面，因此农村地区十分缺乏高学历青年农民的重视。
三是青年农民对国家时政的关注度最高。考察青年农民对不同层级的时政新闻的关注程度，据表1可知，关注“中央新闻和国家时政”的青年农民占比最高，为94.12%；而关注“本乡镇政府要闻”的青年农民占比最低，为83.11%，两者相差11.01个百分点。从总体上看，青年农民在面对不同层级范围的时政新闻时，普遍会倾向于关注国家时政，而对基层政务的关注程度较低。
二、时政获取路径陷入“偏信外媒，不信官媒”的怪圈
其一，官媒的吸引力不及自媒体。考察青年农民了解时政新闻的主要渠道，“微博、微信等自媒体”占比最高，比重为49.10%，而“官方网络媒体”占比为20.45%，低于“微博、微信等自媒体”28.65个百分点。可见官方媒体因时效性、准确性及规范性的要求，在内容上时常因中规中矩显得政治性强而可看性低，难以调动青年农民的兴趣，尚未成为青年农民了解时政新闻的主要渠道。
其二，官媒的竞争力不及自媒体。据2019年的调查数据可知，就不同政治面貌的青年农民对各类媒体的使用率而言，身份为“中共党员（包括预备）”“共青团员”“群众”的青年农民，利用“官方网络媒体”了解时政新闻的占比依次为33.33%、23.77%、14.46%，均低于四成；利用“微博、微信等自媒体”了解时政新闻的占比依次为42.32%、44.44%、54.77%，分别高于对应身份的青年农民群体8.99个百分点、20.67个百分点、40.31个百分点。可见，官方网络媒体相较于自媒体而言缺少市场竞争力，尤其在政治面貌为“群众”的青年农民群体中的竞争力最低，因此对此类青年农民群体的思想政治教育不容忽视。
其三，境外媒体影响力不容小觑。考察青年农民对境外媒体的关注情况，可知“经常关注”和“偶尔关注”时政新闻对境外媒体报道的青年农民所占比例之和为83.83%；再进一步考察本科及以上文化程度的农村青年群体对其的关注情况，可知研究生及以上学历的农村青年的关注率最高，为94.45%；本科学历的农村青年次之，关注率为91.30%；关注率最低的为初中学历的农村青年，为66.67%。可见，超八成青年农民会受境外媒体的影响，且文化水平越高的青年农民越会受其影响，境外媒体已经成为青年农民尤其是高学历青年农民关注时政热点的“新时尚”，存在一定程度上的媒介安全问题以及政治隐患。

三、政策了解程度处于“一知半解，浮于表面”的状态
首先，政策知晓率低且区域差异大。根据2020年的调查数据显示，在670个有效样本中，青年农民对“乡村振兴”“厕所革命”“土地确权”“精准扶贫”“电商下乡”“返乡创业”“全面二胎”的国家政策“了解一点”的占比依次为55.67%、47.31%、43.28%、47.91%、43.43%、45.07%、55.07%。同时，北方地区青年农民在对“厕所革命”和“土地确权”政策的了解上，“没听说过”的南方地区青年农民的占比要高于北方青年农民，分别高11.55、8.03个百分点。可见，青年农民对国家政策了解程度低，而且北方对政策的了解程度普遍比南方高，地区之间差别大。
其次，政策关注面窄且个体差异大。在658个有效样本中，家庭年收入在3万以下的青年农民对“精准扶贫”这项政策的关注程度最高，其中完全没有听说过的人数为0，而家庭年收入在12万以上的家庭则对“全面二胎”政策了解最多，占比82.11%。同时，不同职业类型的青年农民对国家政策的了解程度也不同，乡村干部和政府公务员不了解国家政策的人数为0，而教师、务农、务工者对“厕所革命”这一政策“完全没听说过”的占比可见20%、10.17%、16.67%。可见，人们只关注与自身利益相关的政策，对政策了解不够全面，导致个体之间的差距较大。
最后，政策了解度弱且群体差异大。考察不同政治面貌的青年农民对“乡村振兴”“厕所革命”“土地确权”“精准扶贫”“电商下乡”“返乡创业”“全面二胎”政策的了解情况，在664个有效样本中，中共党员（包括预备）“了解很多”和“了解一点”的占比之和分别为92.31%、85.89%、78.21%、96.15%、83.33%、82.06%、93.59%，分别比共青团员的占比高出6.87、23.82、19.21、9.18、22.79、19.23、8.15个百分点；依次比群众的占比高出20.92%、27.74%、19.44%、21.07%、26.10%、23.90%、8.36%，可见,中共党员（包括预备）对国家政策的了解程度最高，共青团员次之，群众最低；再考察不同政治学习经历的青年农民对以上政策的了解程度，在669个有效样本中，经历过党课培训学习的青年农民“了解很多”和“了解一点”的占比之和分别为93.86%、80.70%、81.58%、95.61%、77.19%、74.56%、96.49%，依次比没经历过党课学习的青年农民的占比高出28.69%、24.87%、26.53%、24.45%、26.63%、20.25%、15.59%，可见,经历过党课培训的青年农民对政策的了解程度明显比没参与过学习培训的高。综上可知，受政治面貌、学习经历等各因素影响，非党员、非干部的普通青年农民对政策的了解不深入、不主动，导致青年农民对政策的了解程度参差不齐，群体间的认知差距较大。

四、对策与建议

由此可知，青年农民在政治认知上仍存在认知视野较片面、求知渠道不官方、政策领悟欠深入等众多短板，导致其对村庄的归属感较低、对官媒的依赖感较少、对政策的认同感较弱，难以调动其参政积极性，从而阻碍其“先锋力量”的发挥。基于此，应从强化政治共识、提升官媒质量、加强政策宣传等方面入手，补足青年农民在政治认知方面存在的短板，避免青年农民成为“政治盲族”，充分发挥青年农民的“生力军”作用。
（一）强化政治共识，增强村庄认同
青年农民是农村的未来和希望，实现乡村振兴离不开青年农民的助力，但当前青年农民普遍缺乏对生养自己的村庄的归属感与认同感，存在政治认知片面、政治觉悟不高等问题。因此须强化青年农民的政治共识，增强其对村庄的认同感：一是创新引领机制，通过革新思想引导青年农民投身村务，通过创新表达机制与利益引导机制推动青年农民积极参与村治，提升青年农民的参与兴趣，让青年农民拥有“扎根农村”的政治觉悟；二是落实宣传工作，转变村务宣传形式，丰富村务宣传内容与扩充村务宣传主体，让青年农民建立“与村共荣”的政治认同；三是完善自治制度，建立健全村务公开制度与人才培养制度，完善村庄民主监督制度，给青年农民营造良好的政治环境，让青年农民担起“乡村振兴”的治村重任。
（二）提升官媒质量，守好政治窗口
官方媒体作为政府信息公开的重要“窗口”，起着权威发布、网络举报、沟通互动以及宣传教育的作用。但当下官方媒体对时政新闻的报道对青年农民的吸引力、引导力远不及自媒体或者境外媒体。因此需提升官媒质量，守住政治窗口：首先，应当加强与媒体行业的学习合作，拓宽报道渠道，掌握行业最新动态，应综合多种技术，创新报道形式，以青年农民喜欢的方式进行新闻传播，提升官媒的竞争力；其次，需树立以“新闻接受者”为本的新闻服务理念，活化报道内容，从青年农民的视角出发解读时事政治，侧重传播青年农民“应知、愿知、可知”的新闻内容，做到内容的政治性与可看性并重，提升官媒的吸引力；最后，应加强与相关政府部门及组织的合作，成立专门的媒介安全监测预警体系，规范准入门槛，加强媒介安全，加强对青年农民的信息安全教育，提升官媒的引导力。
（三）加强政策宣传，深化政治认知
青年农民对国家政策的了解程度是反映其政治认知水平的重要指标。但当前青年农民存在着政策了解不深入、政治学习不全面、政治参与不主动等难题，因此要加强政策宣传，深化政治认知：其一，可通过宣讲报告、专题讲座、政策通报会等新方式进行政策宣讲，用最朴实的语言、最恰当的方式为青年农民解答疑惑，让青年农民“听得懂”。其二，加强教育培训，全面解读政策，应重点梳理政策中的难以理解的点和相对专业的词，针对性地对青年农民进行讲解，深入浅出、旁征博引地将政策讲给他们听，通过面对面交流、点对点学习，引导农村青年正确理解党和国家的相关方针政策让青年农民“理解透”；其三，充分征求民意，按需制定政策，依托村务公告栏、意见箱、官方网站等平台开通青年农民“建言献策”的通道，主动让农村青年参与到制定政策中来，让青年农民“能接受”。

